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Niniejsza publikacja jest skierowana do szerokiego grona odbiorcéw,
w szczegdlnodci: studentdéw, pracownikéw gminnych organdéw po-
datkowych, a takze wszystkich innych oséb, ktére chcialyby pozna¢
konstrukcje podatkéw i oplat lokalnych oraz najwazniejsze problemy
powstajace na etapie ich stosowania. W pracy podjeto rozwazania za-
réowno o charakterze teoretyczno-historycznym, jak i praktycznym.
Cze$¢ teoretyczno-historyczna, stanowigca swoistego rodzaju wpro-
wadzenie do podatkdéw i oplat lokalnych, zawarta zostata w rozdzia-
le pierwszym. Przedstawia on pojecie, istote oraz funkcje podatkow
i optat lokalnych, ich miejsce w systemie podatkowym oraz ewolucje¢
tych $wiadczen po 1945 r. Umozliwi to Czytelnikowi lepsze zrozu-
mienie aktualnych probleméw pojawiajacych si¢ na etapie realizacji
tej kategorii $wiadczen publicznych.

Kolejne rozdzialy pracy poswiecone sg konstrukcjom poszczegélnych
podatkéw i oplat lokalnych realizowanych przez gminne organy podat-
kowe w strukturze uwzgledniajacej zmienne cechy podatku, tj. pod-
miot, przedmiot, podstawa opodatkowania, stawki podatku, tryb
i warunki platnosci, zwolnienia, ulgi i wytaczenia podatkowe. Ksiazka
nie jest jednak typowym podrecznikiem. Poza omdéwieniem elemen-
tow konstrukeyjnych podatkéw i optat lokalnych przedstawiono w niej
najwazniejsze problemy zwigzane z realizacjg tej grupy danin publicz-
nych. Uwzgledniono przy tym najnowsze zmiany w podatkach i opta-
tach lokalnych wprowadzone z poczatkiem 2016 r. i 2017 r. Poznajac
poszczegolne konstrukcje podatkowe i dylematy powstajace na etapie
ich realizacji, Czytelnik znajdzie najnowsze orzecznictwo sagdéw admi-
nistracyjnych, dorobek doktryny prawa podatkowego oraz stanowiska
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Ministerstwa Finansow. Ze wzgledu na przyjeta koncepcje opracowa-
nia nie bylo w nim miejsca na zaprezentowanie szerszych wywodow
dotyczacych niektérych, szczegdlnie skomplikowanych zagadnien.
Jednak dzieki odestaniom do literatury przedmiotu kazdy zaintereso-
wany znajdzie rozwigzanie wigkszo$ci nurtujacych Go problemdw.

Inspiracja do napisania niniejszej ksiazki byla che¢ stworzenia opra-
cowania, z ktérego mogliby korzysta¢ studenci takich kierunkéw, jak
prawo, administracja czy ekonomia oraz pracownicy gmin i innych
podmiotéw stosujacych przepisy normujace podatki i oplaty lokalne.
W ostatnich latach w szkolnictwie wyzszym, co wydaje sie podykto-
wane potrzebami rynku pracy, kladzie si¢ coraz wiekszy nacisk na
praktyczne przygotowanie absolwentéw do przyszlej pracy. Niniejsza
publikacja pozwoli studentom pozna¢ nie tylko samg konstrukeje po-
szczegolnych podatkéw i optat, ale réwniez problemy powstajgce na
etapie ich realizacji, pracownikom gmin oraz innych podmiotéw za$
rozwigzywaé problemy, z ktérymi spotykajg si¢ w swojej codziennej
pracy.

Ksigzka uwzglednia stan prawny na 1.02.2017 .

Bogumit Pahl



Rozdziat |

POJECIE, ISTOTA | FUNKCJE PODATKOW
| OPLAT LOKALNYCH

1. Pojecie podatkéw i optat lokalnych

Przepisy prawa pozytywnego nie zawierajg definicji terminu ,,podat-
ki i optaty lokalne™. Pojecie to nie jest jednak obce prawu polskiemu.
Ustawodawca postuguje si¢ nim kilkukrotnie w aktach prawnych
roznej rangi.

Na szczegoélng uwage zastuguje art. 168 Konstytucji RP, ktory

stanowi, Ze jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo
ustalania wysokos$ci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okres-
lonym w ustawie. Przepis ten jest wyrazem zasady samodzielno$ci
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego i wypelnia zobowia-
zania, jakie przyjeta na siebie Polska, ratyfikujac Europejska Karte
Samorzadu Lokalnego®.

Regulacje Konstytucji RP, poza generalnym wskazaniem upraw-
nien jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania wysokosci
podatkow i oplat lokalnych, nie wymieniaja $wiadczen, ktdre nalezy
zaliczy¢ do tej kategorii. W ustawie zasadniczej mozna znalez¢ tyl-
ko ogolne stwierdzenie, zgodnie z ktérym jednostkom samorzadu

' M. Poptawski, Pojecie podatkow lokalnych, PPLiFS 2003, nr 7-8,s. 5in.
* L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzgdu terytorialnego, Bialystok 2004, s. 42.
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terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych od-
powiednio do przypadajacych im zadan. Prawodawca jednoczesnie
dokonuje podziatu tych dochodéw na: dochody wtlasne, subwencje
ogolne oraz dotacje celowe z budzetu panstwa (art. 167 ust. 1 i 2 Kon-
stytucji RP). Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
okresla ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Analiza przepisoéw tej ustawy pozwala stwierdzi¢, ze sposrdd trzech
kategorii jednostek samorzadu terytorialnego najbardziej ,,rozbudo-
wany” system dochodéw o charakterze podatkowym (takze w za-
kresie optat) posiada gmina. Dochodem wlasnym gminy sa wplywy
z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkow trans-
portowych, dochodowego od 0séb fizycznych optacanego w formie
karty podatkowej, od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywil-
noprawnych. Gmina zostala wyposazona réwniez we wplywy z oplat:
skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania psow,
reklamowej, eksploatacyjnej w okres$lonej w prawie geologicznym
i gérniczym czesci oraz innych stanowigcych dochody gminy uisz-
czanych na podstawie odrebnych przepisow. W przypadku powiatoéw
ustawodawca wspomina jedynie o wplywach z oplat stanowigcych
ich dochody, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw. Nato-
miast w strukturze dochodéw wojewodztwa ustawodawca nie wy-
mienia wplywdéw z podatkéw i opfat.

W kontekscie powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze cechg cha-

rakterystyczng podatkéw i oplat lokalnych jest przede wszyst-
kim zrédio ich wplywu. Pierwszoplanowa role odgrywa kwestia
uprawnien do otrzymania dochodu z podatku i oplaty. Z tych tez po-
wodoéw w bardzo ogélnym ujeciu podatki i oplaty lokalne to $wiad-
czenia, ktore stanowig dochdd jednostek samorzadu terytorialnego.

Chodzi tutaj jednak o podatki i optaty, ktére w calosci stanowia do-
chdéd budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tez
do tej kategorii $wiadczen nie moze by¢ zaliczony podatek dochodo-
wy od o0s6b fizycznych oraz podatek dochodowy od osdb prawnych.
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zapewnia
wprawdzie kazdej jednostce podziatu terytorialnego kraju udziat we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku
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dochodowego od 0séb prawnych, nie sa to jednak podatki lokalne,
lecz panstwowe. Poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
maja jedynie procentowy udzial w tych podatkach i nie maja zadnego
realnego wplywu na ich wysokos¢.

Zasadnicza cechg podatkow i oplat lokalnych, obok charakteru
budzetu, do ktérego wplywaja (budzet lokalny), jest prawo do
ustalania ich wysokosci.

Uprawnienie to, o czym byla mowa powyzej, wynika z ustawy zasad-
niczej. W pelni nalezy zaaprobowac poglad prezentowany w doktrynie
prawa podatkowego, w mys$l ktorego ustalenie wysokosci podatkow
i opfat lokalnych powinno by¢ rozumiane szeroko, co oznacza, ze nie
moze by¢ ograniczone jedynie do ustalania stawek tych $wiadczen.
Na rzeczywista wysokos$¢ $wiadczenia wplyw ma bowiem uksztatto-
wanie réwniez innych jego elementéw, takich jak: podstawa opodat-
kowania, ulgi oraz zwolnienia podatkowe. W tym znaczeniu wplyw
jednostek samorzadu terytorialnego na wysokos¢ podatkéw i optat
powinien by¢ rozumiany jako mozliwoé¢ stanowienia przez wlasciwe
organy aktéw prawa miejscowego, ktdre reguluja wszystkie elementy
konstrukcyjne podatku, w zakresie ktérych takie kompetencje daje
ustawa. Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt, ze ksztaltowanie wy-
sokosci tych danin moze odbywac si¢ nie tylko na etapie stanowienia,
ale takze stosowania prawa w drodze indywidualnych ulg uznanio-
wych przewidzianych przepisami ordynacji podatkowe;?.

Z calg pewnoscig do podatkéw i optat lokalnych mozna za-

liczy¢ $wiadczenia uregulowane w dedykowanej im ustawie,
tj. podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych
oraz oplaty: targowa, miejscows, uzdrowiskowa, od posiadania pséw
i optate reklamowa.

Nie mozna jednak ogranicza¢ podatkéw i oplat lokalnych tylko do
danin uregulowanych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Nazwa ustawy nie moze decydowac o ,lokalno$ci” danego podatku

* L. Etel, Uchwaly...,s. 41in.
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